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Formosa, mayo 5 de 2026.

Y VISTOS:

La presente causa caratulada “IMPUTADO:
PARMETLER, AUGUSTO CESAR Y OTRO s/NOMBRAMIENTOS
ILEGALES y ABUSO DE AUTORIDAD Y VIOL.
DEB.FUNC.PUBL.(ART.248) PRESENTANTE: REGISTRO DE
FISCALIA N° 232/2020 Y OTRO”, Expte. n° FRE 2749/2021,
en tramite ante la Secretaria Penal del Juzgado Federal N° 1 de

Formosa, y;

CONSIDERANDO:

Hecho Investigado:

En dia 28 de Julio del ano 2020, Sr. Augusto Cesar
Parmetler en su caracter de Rector de la Universidad Nacional de
Formosa, habria incumplido los deberes que le incumbe y habria
designado a su conyuge Sra. Zully Mabel Rivero como Personal No
Docente de Planta Permanente del Agrupamiento Superior
Administrativo -Categoria 01- de la Universidad Nacional de
Formosa (UNaF), quien aceptoé el cargo el 31/07/2020- sin
cumplir las exigencias establecidas por el Decreto PEN N° 366/06,
al no haberse efectuado el concurso necesario.

Materialidad de los Hechos:

1. Resolucion N° 613 del 28/07/2020 de
designacion de Zully Mabel Rivero a la planta permanente del

personal no docente -Agrupamiento Administrativo categoria 1°-
de la Universidad Nacional de Formosa a partir del 01/08/2020.

2. Resolucién N° 900 del 08/10/2020 de la UNAF
de aprobacién del Proyecto Plan de Formacion Continua
denominado: "El Rol de la Escritura en la Administracion Publica
Nacional en el Marco Estratégico UNAF" y de designaciéon de
coordinadora a la Zully Mabel Rivero a partir del 01/10/2020.

3. Informe de la AFIP del 09/02/2021 de la historia
laboral de Rivero, registra desde 01/2012 relacion de dependencia
con el Ministerio de Cultura y Educacion de Formosa y desde
06/2016 con la Universidad Nacional de Formosa.

3. Resolucion CS N° 174/14 del 05/11/2014 del
Consejo Superior de la UNAF de procedimiento de concurso,
evaluaciéon y designaciéon del personal no docente -Régimen de
Seleccion No Docente- de la Unaf.
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4. Acta de Matrimonio N° 6 del 10/01/2020 de
matrimonio entre Zully Mabel Rivero y Augusto Cesar Parmetler
expedida por el Registro Civil y Capacidad de las Personas de
Formosa.

5. Legajo de Recursos Humanos de la UNAF
respecto de Rivero de la que surge:

Resolucion N° 6 del 01/09/2017 del Rector de la
Unaf en la que designa a Rivero coordinadora del Area Operativa y
Gestién en el Area de Secretaria Privada a partir del 01/09/2017.

Resolucion N° 125 del 25/09/2017 del Rectorado
que ratifica la Resolucion N° 437/17 de la Facultad de
Humanidades y da de alta a la Profesora Rivero en el cargo de
profesor adjunto con dedicacién simple en la Catedra Profesional
en la Carrera de Profesorado en Letras por baja de la docente
Zulema Luis Gambelare;

Resolucion N° 368/2017 del 27/10/2017 del Rector
de la UNAF de reubicar a la Profesora Zully Mabel Rivero a la
Catedra de Lengua y Comunicacion del Profesorado en Biologia y
en el cargo de Jefe de Trabajos Practicos con dedicacion simple de
la Catedra Practica Profesional del Profesorado en Letras,
mientras dure el cargo de Coordinadora de Operativa y de Gestiéon
de Secretaria Privada del Rectorado de la universidad.

Resolucién N° 495 del 30/06/2020 del Rectorado
de la Unaf en la que se designa a Rivero como Responsable de la
Administracion de la Plataforma Digital de Videoconferencias
Zoom de la Unaf.

Acta de Matrimonio de fecha 10/01/2020 con nota
presentada por la encausada en fecha 12/06/2020.

Resoluciéon N° 613 del 28/07/2020 del Rectorado
de la Unaf de incorporacion a la planta permanente del personal
no docente a la Sra. Rivero a partir del 01/08/2020.

Resolucion N° 675 del 12/08/2020 del Rectorado
de la Unaf de dejar sin efecto la remuneracion de Rivero respecto
del coordinadora del Area Operativa y Gestién en el Area de
Secretaria Privada.

Resoluciéon N° 900 del 08/10/2020 de la UNAF de
aprobacién del Proyecto Plan "El Rol de la Escritura en la
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Administracion Publica Nacional en el Marco Estratégico UNAF" y
de designacion de coordinadora a la Zully Mabel Rivero a partir
del 01/10/2020.

6. Informe de la Direccion de Recursos Humanos de
la UNAF de fecha 26/08/2021 del que resulta que los requisitos
para ser incorporados al cargo administrativo escalafén 1, son los
que se detallan en los considerandos de la resolucién de
designacion, la funcion de Rivero es de Coordinadora Operativa y
Gestion, obra planilla de docente del que surge que conforme
Resolucion 916 del 01/06/2016 ejerce la docencia en la Facultad
de Humanidades, titulo de profesora de lengua y sus
calificaciones, traduce el idioma francés, ejercié la docencia en la
EPET 2 de Formosa desde 04/05/2005, EPET 52 de Formosa
desde 30/07/2005, certificado médico de aptitud fisica "apta’,
curriculum vitae, Resolucion N° 556/16 del 26/05/2016 de
ratificacion de la Resolucion N° 186/16 de la Facultad de
Humanidades en la que se da de alta a la Profesora Rivero en el
cargo de Jefe de Trabajos Practicos con dedicaciéon simple en la
catedra de Lengua y Comunicacion de la carrera de Profesorado
en Biologia de esa facultad.

7. Informe de la Federacion Argentina del
Trabajador de las Universidades Nacionales -FATUN- de fecha
21/12/2021 dando cuenta que el Convenio Colectivo de Trabajo
para los No Docentes de las Universidades Nacionales -Decreto
366/06- en tu titulo 4 -Régimen de Concursos- establece que el
ingreso y la promocion debe realizarse el concurso de oposicion y
antecedentes, cuya reglamentacion debe ser acordada en el
ambito de las paritarias particulares.

8. Declaracion testimonial de Ramoén Alberto
Barboza -Secretario General Académico de la universidad y
Secretario General Académico del Honorable Consejo Superior de
la universidad- del 30/03/2022 en la sede de Fiscalia y en fecha
27/02/2024 en sede judicial, expuso que ningin personal no
docente ha ingresado por concurso desde sus inicios como
universidad hasta el dia de la fecha (2024), que el Estatuto de la
Unaf dice que el Rector debe designar al personal no docente, que
el Convenio Colectivo de Trabajo no esta reglamentada, que la
Resolucion 174/14 hace referencia del concurso de personal no
docente pero que en el afio 2022 fue declarada nula de nulidad
absoluta por el Consejo Superior mediante la Resolucion
013/2022, dicha resolucion desde el anno 2014 el claustro docente
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representado por el Dr. Granada lo habian cuestionado por su
inconstitucional, después en el afio 2020 el claustro no docente se
presenté ante Consejo Superior para declararlo nulo.

9. Declaracion testimonial de Ménica Inés Daldovo
-Docente ordinaria de la Facultad de Humanidades de la Unaf- del
05/04/2022 en sede de Fiscalia, expuso que la Secretaria de
Gestion Institucional y Administrativa a cargo del Ingeniero Oscar
Ramon Drelichman se ocupd de las cuestiones de designaciones
no docente y que por decision del Rector no se aplica el Dcto
366/06 y Resolucion N° 174/ 14,

10. Informe de la Coordinacion de Admision y
Derivacion de Denuncias de la Oficina Anticorrupciéon de fecha
11/04/2022 de la que surge que no existen denuncias contra el
Augusto Cesar Parmetler en su caracter de Rector de la Unaf.

11. Declaracion testimonial de Oscar Ramoén
Drelichman -Secretario de Gestion Institucional y Administrativa
de la Unaf- del 20/04/2022 en sede de Fiscalia y en fecha
27/02/2024 en sede judicial, expuso que nunca se llamé a
concurso para ingreso de personal no docente en la Unaf, siempre
son designaciones mediante resoluciones, el Rector designa al
personal no docente, la Resoluciéon 174/14 no se aplicé porque
tiene cuestionamiento en relaciéon al concurso de oposicién y
antecedentes desde el Consejo Superior. Explicé que cuando hay
un pedido de designacion formal, se deriva a la parte
presupuestaria, luego va a despacho que es su area, donde hay
area legal para evaluar si la designaciéon que se va a hacer cumple
toda la reglamentacion vigente de la designacion y facultades del
Rector, y posteriormente firma el Rector.

12. Declaracién testimonial de Claudia Elizabeth
Flores -Directora General de Despacho de la Unaf- del
20/04/2022 en sede de Fiscalia, relat6 que cuando llega un
escrito se forma el expte, se gira al Rector quien da instruccién, se
remite al area de asesoria letrada, previo acto administrativo, se

pasa a resolver.

13. Informe de la Direccion de Recursos Humanos
de la Unaf de fecha 24/05/2022, se la que surge:

*desde la creacién de la Universidad Nacional de
Formosa Ley 23631 (21/10/1988 B.O. 02/11/1988) la totalidad
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de los agentes no docentes ingresaron por designacion directa del
Sr. Rector, de acuerdo al Art. 58 inc d), h) y j) del Estatuto de la
Unatf;

* desde la creacion de la Universidad no se produjo
ningun ingreso por concurso a la planta de trabajadores no
docentes de la Unaf;

*la Resolucion del Honorable Consejo Superior N°
174/14 nunca entré en vigencia por encontrarse pendiente lo
previsto en el art. 24 del Convenio Colectivo para el Sector No
Docente de las Instituciones Universitarias Nacionales celebrado
entre el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) y la Federacién
Argentina de Trabajadores de las Universidades Nacionales
(FATUN).

*a la fecha, ninguna asociaciéon gremial del sector
no decente de la Unaf ha instado lo previsto en el art. 24 del CCT
homologado por el Dcto. 366/06 a los efectos previstos.

14. Exptes 0332 RDO "P" y N° 525/20 RDO "R", del
que resulta los Dictamenes de Asesoria Legal del 28/07/2020
respecto de la designacion de Rivero (ver fs. 49 dentro del lex en
fs. 654 /839) y de Plan presentado por la nombrada (ver fs. 175 del
lex en fs. 654/839).

15. Declaracion testimonial de Norma Elizabeth
Ramirez -Secretaria de Gerencia y Desarrollo de la UNAF- del
27/02/2024, relaté que en la Secretaria se interviene a partir de
la resolucién de designacion, se remite a la Direcciéon de Recursos
Humanos para que se realice los tramites pertinentes del alta con
el inicio del legajo del personal, que todas las designaciones
ingresaron mediante resolucién rectoral desde que esta en
funciones en la universidad ningun personal ingresé por
concurso, y que si hay familias u parientes que ingresaron en
diferentes gestiones, no recuerda designaciones directas sobre
algun familiar.

16. Declaracion testimonial de Lorena Gabriela
Delgadillo -empleada administrativa de la Secretaria de Gerencia
de la Unaf y docente de la Facultad de Administracién, Economia
y Negocios de la Unaf Secretaria de Gerencia y Desarrollo de la
UNAF- del 29/02/2024, expuso que el procedimiento de
designacion de empleados es por resolucion rectoral conforme el
art. 58 del Estatuto de la UNAF, que la Resolucion 174/14 fue
declarada nula por violar el principio de igualdad ante la ley por
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establecer prerrogativas de sangre, ademas nunca estuvo en
vigencia, que la Resolucién N° 13/22 que declara nula de nulidad
absoluta la resolucion N° 174/14 que habia sido objetada por el
Dr. Humberto Granada Notario por las prerrogativas de sangre.

17. Declaracion testimonial de Mario Héctor Baran
-Secretario Legal y Técnico de la UNAF- del 29/02/2024, expuso
que el personal no docente se designa por resolucién rectoral,
generalmente cuando hay alguna actuacién se afecta algun
profesional para emitir dictamen en el expte administrativo, eso se
hace en la Direccion de Asuntos Juridicos donde se emiten los
dictamenes administrativos, aparte se encuentra la Direccion de
Juicios. Dijo que el Estatuto de la universidad establece las
funciones de designaciones (inc. D) a cargo del Rector, que el afo
2014 se dict6 la Resolucion N° 174 que pretendié reglamentar el
ingreso y promocion, recibié cuestionamiento de personal no
docente porque violaba el principio de igualdad ante la ley
establecia discriminacion y prerrogativas de sangre tratandose de
otorgarle 3 puntos a un aspirante por ser hijo de un empleado de
la universidad, ademas porque el Consejo no es competente para
establecer los requisitos de designacion de personal no docente
siendo el que corresponde con las paritarias no docente asé
adolecia de un vicio en el objeto, asi se dicté la Resolucién 13 del
ano 22 donde se resolvi6 la nulidad de la Resolucion 174.

18. Declaracion testimonial de Oscar Daniel Alpa -
ceso en sus funciones en la Secretaria de Politicas Universitarias y
actualmente Rector de la Universidad Nacional de La Pampa- del
29/02/2024, expuso que la designacion puede ser permanente o
transitoria, en el cargo permanente -mas alld que hay una
paritaria particular- es por concurso abierto o cerrado que hace el
Rector, depende del convenio colectivo que tenga cada
universidad, que el Dcto 366/06 esta vigente firmado por Fatum y
Paritarios de Rectores de la universidades de todo el pais.

19. Legajo de Recursos Humanos de Rivero y
antecedentes de la Resolucion N° 13/22 del 04/05/2022 que
declara la nulidad de la Resoluciéon N° 174/14.

20. Informe del Ministerio de Capital Humano de
fecha 20/03/2024 en la que da cuenta que la autonomia
universitaria (de calificacion constitucional) los concursos
tramitan en el ambito universitario sin intervenciéon de este
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organismo el que no tiene relacion jerarquica con las
Universidades. En virtud de ello, el requerimiento cursado debera
dirigirse a la autoridad educativa correspondiente.

Calificacion Penal:

La Sra. Fiscal Federal formulé el Requerimiento de
Instruccion Formal N° 68/2022 del 09/09/2022 contra Augusto
Cesar Parmetler en orden a los delitos de proposicién y
nombramiento ilegal de cargo publico previsto en el art 253 —
primera parte- del C.P. en concurso ideal con abuso de autoridad
y violacién de los deberes de funcionarios publicos, ambos en
concurso real (arts. 248 y cctes del Cadigo Penal) y contra Zully M
abel Rivero en orden al delito de aceptacion ilegal de cargo publico
reprimido en el art 253 -segundo parrafo- del C.P.

En el Libro Segundo del Cédigo Penal
-especificamente, en el Capitulo IV del Titulo XI-, el legislador ha
establecido las diversas modalidades tipicas de los delitos de
abuso de autoridad y violacion de los deberes de los funcionarios
publicos (arts. 248 y siguientes).

Los tipos previstos en dicho capitulo protegen a la
administraciéon publica, preservando la regularidad de su
funcionamiento y la legalidad de los actos administrativos, que
pueden verse comprometidos por el acto arbitrario en el que el
funcionario actue mas alla de su competencia.

El articulo 253 del Codigo Penal establece que sera
reprimido el funcionario publico que propusiere o nombrare para
cargo publico, a persona en quien no concurrieren los requisitos
legales. En la misma pena incurrira el que aceptare un cargo para
el cual no tenga los requisitos legales.

La norma tipifica dos conductas dolosas concretas:
la proposicién (presentacion o nominacién realizada de acuerdo
con las formalidades exigidas por el ordenamiento juridico) o
nombramiento (léase designacién) para un cargo publico de una
persona en quien no concurriesen los requisitos legales y por otra
parte, la aceptacion ilegal de un cargo publico.

Los requisitos legales son "las condiciones
personales establecidas por ley o el reglamento atenido a ello que
debe llenar la persona para ocupar el cargo publico; no se refiere
la ley a la carencia de la capacidad de hecho, si, en cambio, se
considerara incurso en este tipo penal el caso del postulante
carente de capacidad de derecho, esto es, inhabilitado para
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ordenes o resoluciones de esta clase-; y el tercero constituye una
omisién -no ejecutar las leyes cuyo cumplimiento le incumbiere al
funcionario publico-.

En el presente caso, la conducta atribuida se
circunscribe en la dictado de resoluciones u ordenes contrarias a
las leyes, es decir que no se cumplié con lo dispuesto por el
Decreto 366/2006 y con la Resolucion N° 0174/14 del Honorable
Consejo Superior de la Unaf.

Cabe destacar que que el Decreto 366/2006 de
Homologacién del Convenio Colectivo para el Sector No Docente de
las Instituciones Nacionales en el Titulo 3 "Condiciones para el
ingreso y egreso" en el art. 21 establece que: Para ingresar como
trabajador de una Institucién Universitaria.

En el mismo cuerpo legal, en el Titulo 4 "Régimen
de Concursos" en el art. 24° establece que: El presente titulo
regula las pautas generales de los procedimientos de seleccién de
personal no docente para la cobertura de puestos de trabajo,
tanto para el ingreso como para la promocién. La reglamentacion
respectiva se acordara en el ambito de las paritarias particulares.

Respecto de la Resoluciéon N° 0174/14 del
Honorable Consejo Superior de la UNAF fue declarada nula
mediante la Resolucion N° 13/22 del 04/05/2022 por el mismo
consejo.

Defensa Material:

Fue asi que, habiendo analizado las constancias
adunadas en autos y configurado el estado de sospecha previsto
por el art. 294 del CPPN, el dia 4 de noviembre de 2022 se les
recibié declaraciéon indagatoria a los encausado Parmetler y
Rivero, quienes de abstuvieron de declarar.

Responsabilidad de los Imputados:

En esta instancia, corresponde definir la situacion
procesal de los imputados, debo comenzar este desarrollo,
precisando el objeto sobre el que ha versado esta instruccion,
delimitado por los términos del requerimiento fiscal N° 68/2022
del 09/09/2022 y circunscripto a determinar si las conductas
desplegadas por el encausado Augusto Cesar Parmetler de
designar a la imputada Zully Mabel Rivero por la aceptacion del
cargo, encuadra en la figura tipica del delito de nombramiento y
aceptacion de cargo por no encuadrar los requisitos legales (art.
253 C.P.) e incumplimiento de los deberes de funcionario publico
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